
Осуществлении государственного контроля (надзора) в области охраны окружающей среды и природопользования и об эффективности такого контроля (надзора) в 2017 году»

Состояние нормативно-правового регулирования в
соответствующей сфере деятельности

Исполнение государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора осуществляется Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии (далее – Департамент)          в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:
- «Конституция Российской Федерации» («Российская газета», № 7, 21.01.2009, «Собрание законодательства РФ», 26.01.2009, № 4, ст. 445, «Парламентская газета», № 4, 23-29.01.2009.);
- Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ («Российская газета», № 121, 08.06.2006);
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ («Российская газета», № 256, 31.12.2001, «Парламентская газета», № 2-5, 05.01.2002, «Собрание законодательства РФ», 07.01.2002, № 1 (ч. 1), ст. 1);
- Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» («Российская газета», № 6, 12.01.2002);
- Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» («Российская газета», № 91, 13.05.1999);
- Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» («Российская газета», № 121, 30.06.1998);
- Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (Собрание законодательства РФ, 20.03.1995, № 12,           ст. 1024, «Российская газета», № 57, 22.03.1995);
- Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»  («Собрание законодательства РФ», 27.11.1995, № 48, ст. 4556, «Российская газета», № 232, 30.11.1995);
- Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах («Собрание законодательства РФ», 06.03.1995, № 10, ст. 823, «Российская газета», № 52, 15.03.1995);
- Федеральный закон от 26.12.2008   № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета», № 266, 30.12.2008, «Парламентская газета», № 90, 31.12.2008, « Собрание законодательства РФ», 29.12.2008, № 52 (ч. 1), ст. 6249);
 	- Закон Смоленской области от 04.03.2005 № 9-з «Об охране окружающей среды в Смоленской области» («Вестник Смоленской областной Думы и Администрации Смоленской области», 25.03.2005, № 3 (часть I));
- Постановление Администрации Смоленской области от 23.11.2011 № 758   «Об органах исполнительной власти Смоленской области, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора)» («Вестник Смоленской областной Думы и Администрации Смоленской области», 09.12.2011,  № 11 (часть V); 
	- Положение о Департаменте Смоленской области по природным ресурсам и экологии, утвержденное постановлением Администрации Смоленской области         « О переименовании Департамента Смоленской области по природным ресурсам в Департамент Смоленской области по природным ресурсам и экологии и об утверждении Положения о Департаменте Смоленской области по природным ресурсам и экологии» от 09.07.2012 № 427 («Вестник Смоленской областной Думы и Администрации Смоленской области», 12.07.2012, № 8 (часть II);
- Административный регламент исполнения Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии государственной функции «Осуществление регионального государственного экологического надзора (государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, государственного надзора в области обращения с отходами, государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха, государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий) при осуществлении  хозяйственной и иной деятельности,    за исключением деятельности с использованием объектов,  подлежащих федеральному государственному экологическому надзору», утвержденный приказом Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии от 23.10.2013 № 399/0103.
Перечисленные выше нормативные правовые акты являются достаточными и в необходимом объеме регулируют правоотношения  в области охраны окружающей среды. 
Признаков коррупционности в указанных нормативных правовых актах не усматривается. 
Нормативные акты (федеральные законы, приказы органов государственной власти, постановления Правительства Российской Федерации) опубликованы в соответствии с установленным порядком.
Доступность данных актов для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей подтверждается их официальным опубликованием в печатных изданиях, размещением в информационно-правовых системах «Гарант», «Консультант плюс», в том числе размещением в сети Интернет на сайте Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии (http://192.168.1.67/~prirod/).





Организация государственного контроля (надзора)

В соответствии со статьей 6 Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 года № 7-ФЗ к полномочиям субъекта Российской Федерации относится осуществление регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности,     за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.
Департамент Смоленской области по природным ресурсам и экологии  в рамках своей компетенции осуществляет следующие виды регионального государственного экологического надзора:
- организует и осуществляет на территории Смоленской области региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения; 
- осуществляет региональный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной; 
- осуществляет региональный государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения;
- осуществляет государственный надзор в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору; 
- организует и осуществляет государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору. 
Объектами надзора являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность в указанных направлениях.   
Процедура осуществления регионального государственного экологического надзора установлена административным регламентом исполнения Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии государственной функции: «Осуществление регионального государственного экологического надзора (государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, государственного надзора в области обращения с отходами, государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха, государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий)  при  осуществлении  хозяйственной  и  иной  деятельности,    
за исключением деятельности с использованием объектов,  подлежащих федеральному государственному экологическому надзору» утвержденным приказом Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии от 23.10.2013 № 399/0103.
В 2017 году руководители и специалисты Департамента входили в состав и участвовали:
- в межведомственной экологической комиссии при Администрации Смоленской области;
- в комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при Администрации Смоленской области;   	 
- в заседаниях комитета по имущественным и земельным отношениям, природопользованию; 
- в общественных экологических советах, созданных при Управлении Росприроднадзора по Смоленской области и Департаменте Смоленской области по природным ресурсам и экологии;
 -  в межведомственных комиссиях по организации отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории Смоленской области;
- в заседаниях Комиссии для рассмотрения заявок о предоставлении права пользования участками недр, по внесению изменений, дополнений и переоформлению лицензий, а также по досрочному прекращению права пользования недрами на территории Смоленской области;
- в заседании Комиссии для рассмотрения заявок о предоставлении права пользования участками недр на территории Смоленской области, отнесенных к компетенции федерального агентства по недропользованию;
- в заседаниях Чрезвычайной противоэпизоотической комиссии;
- в рабочей группе по подготовке предложений о принятии Администрацией Смоленской области  решения о предоставлении права пользования участками недр на территории Смоленской области;
- в заседаниях Комиссии по согласованию технических проектов по Смоленской области при Департаменте по недропользованию по Центральному федеральному округу (г. Москва);
- в совещании по вопросу разработки территориальной схемы обращения с отходами  в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (г. Москва);
- в заседаниях Бассейнового совета Днепровского бассейнового округа            (г. Москва);
- в совещании  Федерального агентства водных  ресурсов по  согласованию распределения субсидий на осуществление капитального ремонта ГТС на            2018-2020 годы (г. Москва);
- в совещаниях  по обсуждению вопросов, связанных с началом выполнения работ в рамках национального проекта «Чистая Страна», в который включено мероприятие  «Демонтаж зданий главного корпуса и цеха санитарной очистки воздуха ЗАО «Еврогласс», Смоленская область (2-й завершающий этап)» в  Министерстве природных ресурсов и экологии  Российской  Федерации;
- в расширенном заседании Коллегии Росприроднадзора «О результатах работы Росприроднадзора за 2016 год и основных направлениях деятельности на 2017 год» в  Управлении Росприроднадзора по Республике Татарстан  (г. Казань);                                     
- в заседании Коллегии Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации  «Об итогах работы Минприроды России в 2016 году и задачах на 2017 год» (г. Москва);
- в IX-м заседании Совместной Российско-Белорусской Комиссии по охране и рациональному использованию трансграничных водных объектов в рамках реализации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Белоруссия о сотрудничестве  в области охраны и рационального  использования трансграничных водных объектов (г. Москва);
- в I-м  Всероссийском съезде региональных операторов и специалистов в сфере обращения с отходами  в  Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (г. Москва);  
- в   очередном заседании Федерального экологического совета при Минприроды России  «О ходе реализации основных мероприятий по проведению в Российской Федерации Года экологии» (г. Казань);
- в согласовании величины финансового обеспечения гражданской ответственности размера вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварий 28-ти бесхозяйных  ГТС, расположенных на территории Смоленской области,  в  Центральном управлении Ростехнадзора (г. Москва);  
- в совещании по вопросу исполнения законодательства об охране источников питьевого водоснабжения в период весеннего паводка, а также совершенствования мер, принимаемых органами государственного контроля и надзора, органами местного самоуправления, направленных на пресечение и предупреждение правонарушений в данной сфере,  в  Департаменте Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Центральному федеральному округу   (г. Москва);
- в VIII-м Международном форуме «Экология» (г. Москва);
- в «круглом столе» на тему «Правовые и организационные проблемы рекультивации объектов накопленного вреда окружающей среде  в  Комитете Государственной Думы по экологии и охране окружающей среды                               (г. Москва);
- в работе XI-го Международного Яснополянского Форума «Устойчивое развитие. Рациональное природопользование. Технология здоровья»  (г. Тула);
- в I-м  Всероссийском съезде региональных операторов и специалистов в сфере обращения с отходами в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (г. Москва); 
- во Всероссийском водном конгрессе (г. Москва).
  При осуществлении своих функций Департамент не взаимодействовал с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 
Деятельность по аккредитации экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, Департамент в  2017 году не осуществлял.




Проведение государственного контроля (надзора)

В целях предотвращения вреда окружающей среде и здоровью граждан результатами хозяйственной и иной деятельности Департамент Смоленской области по природным ресурсам и экологии (далее - Департамент) осуществляет региональный государственный  экологический надзор. 
В 2017 году региональный государственный  экологический  надзор проводился: 
- за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр; 
- за использованием и охраной водных объектов; 
- за охраной атмосферного воздуха; 
- за деятельностью в области обращения с отходами; 
- за соблюдением природоохранных требований.
На протяжении 2017 года плановые мероприятия по региональному государственному экологическому надзору проводились своевременно и в полном объеме на  основании плана Департамента по проведению плановых  выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год, утвержденного приказом Департамента от 30 декабря 2016 года № 808/0103. Данный план прошел согласование с прокуратурой Смоленской области в соответствии с действующим законодательством.
В порядке осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения  в 2017 году Департаментом проведена 91 проверка, в том числе 29 плановых выездных проверок и 62 внеплановых  проверок, из них 59 документарных проверок по контролю исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок и 3 выездных проверки.
Внеплановые выездные проверки проводились по следующим основаниям:
-  по согласованию с прокуратурой Смоленской области согласно обращению граждан – 1 проверка; 
- по контролю исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 2 проверки.
По результатам проведения 24 плановых выездных проверок наложено                               9 административных штрафов на общую сумму  1020, 0 тыс. рублей, в том числе    в отношении:
- юридических  лиц - 3 административных штрафа  на общую сумму            900,0 тыс. рублей;
- должностных лиц - 6 административных штрафов на  общую сумму         120,0 тыс. рублей.
Вынесено 25 административных наказаний в виде предупреждения, в т.ч. по плановым проверкам- 23.
Выдано 24 предписания об устранении правонарушений в области лицензионных условий пользования недрами. 
При проведении 5 плановых выездных проверок нарушений условий пользования недрами не установлено. 
В результате проведения 1 внеплановой выездной проверки (по согласованию  с прокуратурой) наложено 4 административных штрафа в отношении юридического лица и 4 административных штрафа  в отношении должностного лица на общую сумму 318,0 тыс. рублей, вынесено 2 административных наказаний в виде предупреждения, выдано предписание об устранении экологических правонарушений. 
По  результатам проведения 16 внеплановых  проверок   по факту невыполнения в установленный срок предписаний об устранении экологических правонарушений по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ возбуждены и переданы на рассмотрение  в мировые суды  16 административных дел в отношении  юридических лиц. 
Мировыми судьями вынесено 12 постановлений о привлечении юридических лиц к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму               90, 0 тыс. рублей. В настоящее время 4 административных дела находятся в мировом суде на рассмотрении. 
По результатам проведения 45 внеплановых  проверок установлено, что  предписания исполнены в полном объеме и  по состоянию на 01.01.2018 сняты с контроля.
В порядке осуществления регионального государственного экологического надзора в области обращения с отходами,  охраны атмосферного воздуха,  использования и охраны водных объектов в отношении юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей в 2017 году проведено 166 плановых выездных проверок и 82 внеплановых проверки,  из них 68 документарных проверок (60 - по контролю исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок и  8 - по обращениям о фактах возникновения угрозы загрязнения окружающей среды) и 14 выездных проверок. 
Внеплановые выездные проверки проводились по следующим основаниям:
-  по согласованию с прокуратурой Смоленской области согласно обращению граждан – 3 проверки; 
- по контролю исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 11 проверок.
По результатам проведения 51 плановой проверки наложен                               61 административный штраф на общую сумму 600, 0 тыс. рублей, в том числе  в отношении:
- юридических лиц - 11 административных штрафов на общую сумму         420,0 тыс. рублей;
- должностных лиц - 50 административных штрафов на  общую сумму         180,0 тыс. рублей.     
Вынесено 55 административных наказаний в виде предупреждения, в т.ч. по плановым проверкам- 44.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
В результате проведения трех внеплановых выездных проверок (по согласованию  с прокуратурой) наложено пять административных штрафов на общую сумму 270,0 тыс. рублей, из них на юридическое лицо - три административных штрафа на общую сумму 250,0 тыс. рублей, на должностное лицо - два административных штрафа на общую сумму 20,0 тыс. рублей, вынесено  1 административное наказание в виде предупреждения, выдано 2 предписания об устранении экологических правонарушений. 
В результате проведения 7 внеплановых документарных проверок (согласно обращениям граждан о фактах возникновения угрозы загрязнения окружающей среды и на основании мотивированного представления должностного лица Департамента) наложено восемь административных штрафов на общую сумму  331,0 тыс. рублей, из них на юридическое лицо - три административных штрафа на общую сумму 240,0 тыс. рублей, на должностное лицо - четыре административных штрафа на общую сумму 61,0 тыс. рублей, на индивидуального предпринимателя - один административный штраф в сумме 30,0 тыс. рублей. Вынесено 10 административных наказаний в виде предупреждения, выдано 7 предписаний об устранении экологических правонарушений.
При проведении 1 внеплановой документарной проверки  факт нарушений требований природоохранного законодательства не установлен. 
В результате проведения 71 внеплановой проверки по контролю за исполнением ранее выданных предписаний (11-внеплановые выездные проверки и  60- внеплановые документарные проверки) установлено:
- 58 предписаний исполнены в полном объеме и по состоянию на                      1 января 2018 года сняты с контроля;
- за невыполнение в установленный срок 13 предписаний об устранении экологических правонарушений по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ возбуждено и передано    на рассмотрение в мировые суды 13 административных дел в отношении юридических, должностных лиц и индивидуальных предпринимателей. Мировыми судьями вынесено 9 постановлений о привлечении трех юридических лиц и шести должностных лиц к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 36, 0 тыс. рублей.  По решению суда 1 административное дело в отношении индивидуального предпринимателя прекращено за малозначительностью.
 В настоящее время 3 административных дела находится в мировых судах на рассмотрении. 
В целом за 2017 год в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Департаментом проведено 339 проверок  (412 проверок  в        2016 году), в том числе 195 плановых проверок  (244 проверки в 2016 году) и         144 внеплановых проверок (168 проверок в 2016 году), из них 17 выездных проверок и 127 документарных проверок. 
В соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок за        2017 год Департаментом необходимо было провести 195 плановых проверок. 
Факты отмены результатов проверок, проводимых уполномоченными лицами, по причине грубых нарушений Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ          «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», отсутствуют.
План по проведению плановых проверок за отчетный период выполнен на 100 %.
Проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществлены Департаментом в 2017 году с соблюдением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения. 

[bookmark: _Hlk16066737]Сведения о принятых Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии,
 мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, 
в том числе в динамике:
1. Общее количество проверок, по итогам  которых по  фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях – 115          (100 % от общего числа выявленных правонарушений), в том числе за:
- 1 полугодие 2017 года: 50 проверок (43% от общего числа выявленных правонарушений);
- 2 полугодие 2017 года: 65 проверок (57% от общего числа выявленных правонарушений).
2. Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 171, в том числе по видам наказаний: 
- административные штрафы – 91 (53% от общего числа наложенных административных наказаний), в том числе:
 - 1 полугодие 2017 года: 33 административных штрафов (19 % от общего числа наложенных административных наказаний);
- 2 полугодие 2017 года: 58 административных штрафов (34 % от общего числа наложенных административных наказаний). 
- вынесены предупреждения – 80 (47% от общего числа наложенных административных наказаний), в том числе:
- 1 полугодие 2017 года: 21 предупреждение (12 % от общего числа наложенных административных наказаний);
- 2 полугодие 2017 года: 59 предупреждений (35 % от общего числа наложенных административных наказаний). 
В 2017 году в судебные органы (общей, арбитражной  юрисдикции) поступило 11 жалоб по делам об административных правонарушениях, из них от юридических лиц - 5, должностных лиц - 6, не согласных с вынесенными решениями о привлечении их  к административной ответственности по 6 плановым проверкам, где общая сумма административных штрафов составила                      886,0 тыс. рублей (6 % от числа всех вынесенных постановлений).
	По решению суда:
- 9 дел об административных правонарушениях на общую сумму штрафов 460,0 тыс. рублей прекращено за малозначительностью (замена штрафов предупреждением, по результатам проведения 5 плановых проверок);
- по 2-м делам об административных правонарушениях на общую сумму штрафов 320,0 тыс. рублей, штраф снижен судом до 170,0 тыс. рублей (по результатам проведения 1 плановой проверки). 
В 2017 году фактов взыскания с Департамента  процессуальных издержек, равно как и фактов предъявления таких требований не имелось.
Итоги судебных процессов периодически разбираются и обсуждаются на совещаниях с участием инспекторского состава. 
Жители Смоленской области постоянно обращаются с вопросами, просьбами и жалобами по вопросам охраны окружающей среды в Департамент, как письменно, так и в электронном порядке, путем размещения  в сети Интернет на соответствующий сайт.
В 2017 году Департаментом Смоленской области по природным ресурсам   и экологии рассмотрено 347 обращений (со стороны граждан, органов местного самоуправления, из средств массовой информации). 
При рассмотрении данных обращений  решались вопросы ликвидации несанкционированных свалок и несвоевременного вывоза бытовых отходов и мусора, устранялся сброс неочищенных сточных вод на рельеф местности, пресекались нарушения в области атмосферного воздуха, использования и охраны водных объектов, нарушения условий пользования недрами. 
Так, например,  рассмотрены обращения: 
 - по обращению жителей д. Красное Краснинского района  Смоленской области по факту  несанкционированного размещения строительных отходов. После вмешательства Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии несанкционированная свалка строительных отходов была ликвидирована. ООО «СтальКом», как юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде наложения штрафа по ст. 8.2 КоАП РФ;
- по обращению жителей с. Печерск Смоленского района Смоленской области по факту  несанкционированного размещения строительных отходов, покрышек, пластика. За нарушение требований природоохранного законодательства в части несоблюдения экологических и санитарно-эпидемиологических требований  при обращении с отходами производства и потребления ООО «Ман» привлечено к административной ответственности в виде штрафа по ст. 8.2 КоАП  РФ, выдано представление об устранении нарушений, способствовавших совершению административного правонарушения. Нарушения, указанные в обращении устранены;
- по обращению жителей д. Даньково Починковского района Смоленской области по факту сброса неочищенных канализационных стоков на почву в водоохраной зоне р. Свеча. Администрация Даньковского сельского поселения привлечена к административной ответственности в виде штрафа по                           ст. 8.2 КоАП РФ, выдано представление об устранении нарушений, способствовавших совершению административного правонарушения;
- по обращению жителя г. Сафоново Сафоновского района Смоленской области по факту выгрузки отходов производства и потребления из автомобиля  на обочину дороги. Сотрудником Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии установлен владелец автотранспортного средства, который привлечен к административной ответственности в виде штрафа по ст. 8.2 КоАП  РФ, свалка отходов ликвидирована;
- по обращению жителя г. Сафоново Сафоновского района Смоленской области по факту слива жидких канализационных отходов от частного домовладения на почву, владелец дома привлечен к административной ответственности в виде штрафа по ст. 8.2 КоАП  РФ, данное нарушение устранено;
- по обращению жителя г. Десногорска по факту  несанкционированного размещения отходов на территории дачного кооператива. Физическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа по ст. 8.2 КоАП  РФ, свалка отходов ликвидирована;
- по обращению жительницы Вяземского района Смоленской области по вопросу добычи полезных ископаемых с нарушением  условий пользования недрами со стороны юридического лица. По данному факту Департаментом организована и проведена по  согласованию с Прокуратурой Смоленской области внеплановая выездная проверка.
По результатам данной проверки за нарушение требований природоохранного законодательства и законодательства в сфере недропользования юридическое лицо и должностное лицо привлечены к административной ответственности в виде наложения штрафов  по   ч. 2 ст. 7.3, ст. 8.2, ч.1ст. 8.21, ст.8.41, ст.8.46  КоАП РФ,  выдано предписание об устранении выявленных правонарушений, в настоящее время данное предписание находится на контроле Департамента.
Департамент Смоленской области по природным ресурсам и экологии, как уполномоченный орган исполнительной власти Смоленской области в сфере охраны окружающей среды и обращения с отходами производства и потребления, включая твердые коммунальные отходы, принимает необходимые меры по понуждению лиц, виновных в организации мест несанкционированного размещения отходов, к очистке земель от отходов производства и потребления.
За период январь-декабрь  2017 года госинспекторами Департамента составлено 43 акта обследования городских и сельских поселений на предмет выявления мест несанкционированного размещения отходов и проведена большая работа по выявлению виновных лиц в организации несанкционированного размещения отходов. За данный период сотрудниками Департамента было выявлено порядка 38 мест несанкционированного размещения отходов (навалов), которые были в дальнейшем ликвидированы при участии органов местного самоуправления, либо субъектов хозяйственной и иной деятельности.
В 2017 году в рамках ведения административного делопроизводства в соответствии с п.1 и п.3 ст.28.1 КоАП РФ вынесено 157 постановлений по делам об административных правонарушений на общую сумму штрафов 3826,0 тыс. рублей.
В 2017 году госинспекторами Департамента по результатам  осуществления регионального государственного  надзора за использованием и охраной водных объектов вынесено 18 постановлений по делам об административных правонарушениях на общую сумму штрафов 155,0 тыс. рублей. 
В 2017 году привлечено к ответственности 13 физических лиц в виде наложения штрафов на общую сумму 18 тыс. рублей. 
По результатам  проведения в 2017 году 18 плановых (рейдовых) осмотров Департаментом организованы и проведены по  согласованию с Прокуратурой Смоленской области три внеплановые выездные проверки по факту размещения отходов в неустановленных местах, по результатам которых выявлено:
- несанкционированное размещение твердых коммунальных отходов со стороны  юридического лица на несанкционированной свалке ТБО и осуществление  деятельности на данной территории, без соответствующих разрешений и согласований. За нарушение требований природоохранного законодательства юридическое и должностное лицо привлечено к административной ответственности  в виде наложения штрафов по ст. 8.2 КоАП РФ;
-  несанкционированное размещение древесных отходов от лесопиления (в овраге) со стороны юридического лица. За нарушение требований природоохранного законодательства юридическое и должностное лицо привлечено к административной ответственности  в виде наложения штрафов по ст. 8.2 КоАП РФ, выдано предписание об устранении экологического правонарушения, в настоящее время находится на контроле Департамента;
- несанкционированное размещение отходов производства и потребления со стороны тепличного комплекса юридического лица, на земельном участке, расположенном в непосредственной близости к комплексу. За нарушение требований природоохранного законодательства юридическое и должностное лицо привлечено к административной ответственности  в виде наложения штрафов по ст. 8.2 КоАП РФ, выдано предписание об устранении экологического правонарушения, в настоящее время находится на контроле Департамента.
В целях предотвращения организации несанкционированных свалок специалистами Департамента ежегодно проводятся совещания с председателями садоводческих некоммерческих товариществ и гаражных строительных кооперативов на предмет соблюдения экологических требований при обращении с отходами.
[bookmark: YANDEX_236]Департамент Смоленской области по природным ресурсам и экологии активно взаимодействует с прокуратурой Смоленской области и прокурорами районов области по вопросам нарушения требований природоохранного законодательства в области обращения с отходами. Совместные контрольные мероприятия  позволяют оперативно пресекать  экологические  правонарушения.
Так, по делам об административных правонарушениях, возбужденных прокуратурой, государственными инспекторами Департамента в 2017 году вынесено 34  постановления по делам об административных правонарушениях на общую сумму штрафов - 566,0 тыс. рублей.











Действия Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

В ходе проведения 339 проверок в 2017 году выявлены нарушения требований природоохранного законодательства по 115 проверкам, что составляет 34 % от общего числа плановых и внеплановых проверок. 
Всего выявлено 422 нарушения требований природоохранного законодательства, что на  95 нарушений меньше чем в 2016 году (82%), из них:
- в сфере  обращения с отходами производства и потребления – 117 нарушений;
- в сфере охраны атмосферного воздуха –  46 нарушений;
- в области использования и охраны недр – 259 нарушений. 
По фактам выявленных нарушений выдано 99 предписаний  об устранении экологических правонарушений, из них 38 по результатам плановых проверок       (38 % от общего числа выданных предписаний). 
Процент выполнения выданных предписаний составил - 47%. По остальным 52 предписаниям (53%), выданным по результатам проверок в 2017 году, сроки их исполнения истекают в 2018 году и в настоящее время находятся на контроле Департамента.
Основные нарушения природоохранного законодательства связаны с несоблюдением требований:
1. В области  обращения с отходами производства и потребления:
- нарушение правил размещения и утилизации отходов производства и потребления;
- отсутствие нормативно-разрешительной документации в области обращения с отходами производства и потребления (проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение,  паспортов опасных отходов, лимитов на размещение отходов);
- отсутствие учета образовавшихся, обезвреженных, переданных и размещенных отходов производства и  потребления;  
- отсутствие оборудованных мест (площадок) временного хранения отходов;  
- невнесение в установленные сроки платы за  негативное воздействие  на окружающую среду;
- отсутствие профессиональной подготовки лиц, допущенных к обращению с отходами I - IV класса опасности;
- отсутствие производственного экологического контроля в области обращения с отходами;
- непредставление отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов. 
2.  В области  охраны атмосферного воздуха:
- отсутствие утвержденных  нормативов  предельно - допустимых   выбросов   загрязняющих веществ;
	- отсутствие разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу;
- отсутствие производственного контроля за выбросами вредных веществ в атмосферу.
3. В области  охраны водных объектов:
          - нарушение правил эксплуатации водохозяйственных или водоохранных сооружений и устройств;
 -  пользование водным объектом без разрешительных документов;
 - нарушений правил охраны водных объектов (сброс загрязненных сточных вод в водный объект);  
- загрязнение и захламление водоохранных зон отходами производства и потребления, самовольное занятие земельных участков, строительство различных объектов в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос без соответствующих разрешений. 
4. В области  недропользования:
- невыполнение лицензионных условий;
- пользование недрами без технической документации.
По  результатам проведенных  проверок  в   2017 году  государственными  инспекторами Департамента  вынесено -   171   постановление    по    делам    об административных правонарушениях (в 2016 году – 231 постановлений), из них 80 административных наказаний в виде предупреждения (в 2016 году – 42 предупреждения).  
В 2017 году наложен 91 административный штраф, в т.ч.:
- 24 административных штрафов  на юридических лиц в общей сумме      2090,0 тыс. рублей  (в 2016 году – 33 штрафов  в общей сумме 3213,0 тыс. рублей);  
- 66 административных штрафов  на должностных лиц в общей сумме          419, 0 тыс. рублей (в 2016 году – 154 штрафов  в общей сумме  1017, 0 тыс. рублей);  
- 1 административный штраф на индивидуального предпринимателя в сумме 30,0 тыс. рублей (в 2016 году – 2 штрафа  в общей сумме  50, 0 тыс. рублей). 
Общая сумма наложенных административных  штрафов по результатам проверок, проведенных в 2017 году в отношении юридических, должностных лиц и индивидуальных предпринимателей составила – 2539,0 тыс. рублей, в т.ч.                по плановым проверкам – 1620,0 тыс. рублей, по внеплановым проверкам–          919,0 тыс. рублей.  
По сравнению с 2016 годом сумма штрафов уменьшилась на                       1741,0 тыс. рублей,  за счет сокращения количества  проверок на 73 (в 2017году – 339 проверок, в 2016 - 412 проверок), за счет уменьшения числа административных дел на 98 (в 2017году – 91 , в 2016- 189), за счет увеличения  административных наказаний в виде предупреждений на 38 (в 2017 году – 80 предупреждений,                 в 2016 году – 42 предупреждения).   
Сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов по состоянию на 01.01.2018 составила - 931,0 тыс. рублей (37%). 
Доля  не взысканных в 2017 году штрафов составила 63%  (предельный срок уплаты оставшейся части штрафов наступит в январе – марте 2018 года (38%), отменено судом (25% в сумме 630,0 тыс. рублей, замена штрафов предупреждением). 
В 2017 году дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ не возбуждались, из-за отсутствия факта неуплаты административного штрафа в срок.
В рамках осуществления регионального государственного экологического надзора в 2017 году применялись следующие статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях:
- ст. 4.1.1. КоАП РФ – замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением;
- ст. 7.3 КоАП РФ - пользование недрами без лицензии на пользование недрами либо с нарушением условий, предусмотренных лицензий на пользование недрами, и требований утвержденных в установленном порядке технических проектов;
- ст. 7.6 КоАП РФ – самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий;
- ст. 8.1 КоАП РФ – несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов; 
- ст. 8.2 КоАП РФ – несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, складировании, использовании, сжигании, переработке, обезвреживании, транспортировке, захоронении и ином обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами; 
- ст. 8.5 КоАП РФ - сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке,     а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей среды лицами, обязанными сообщать такую информацию; 
- ч.1 ст. 8.13 КоАП РФ – нарушение правил охраны водных объектов;
- ст. 8.14 КоАП РФ – нарушение правил водопользования;
- ст. 8.21. КоАП РФ – выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения;
- ст. 8.41. КоАП РФ - невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду; 
- ст. 8.41. КоАП РФ - невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений;
- ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок законного предписания, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства;
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Вышеуказанная работа проводится как в устном и письменном порядке, так и в электронном порядке, путем размещения  в сети Интернет на сайте Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии.
В соответствии с  Федеральным  законом  от  26  декабря  2008 года  № 294-ФЗ «О   защите  прав  юридических  лиц   и  индивидуальных   предпринимателей     при осуществлении государственного контроля  (надзора)  и муниципального  контроля» Департаментом   формируется, согласовывается  и   утверждается  ежегодный   план плановых проверок юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей. 
Сроки проведения    плановых    проверок   юридических  лиц   и    индивидуальных предпринимателей  согласовываются  с  другими  заинтересованными  надзорными органами.  План    проверок,   а   также   результаты    проведения    всех   плановых, внеплановых контрольно-надзорных мероприятий   размещаются  на  официальном сайте.
В 2017 году проведено 166 проверок совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля (в 2016 году - 209), в том числе в I полугодии 2017 года – 93 проверки (в I полугодии 2016 года - 98).

Анализ и оценка эффективности государственного
контроля (надзора) 

По результатам государственного регионального  экологического  надзора в 2017 году:
- устранено  198 выявленных нарушений требований природоохранного законодательства (47%), срок выявленных 224 нарушений (53%) истекает                   в 2018 году;
- выдано  138 разрешений   на   выбросы   вредных (загрязняющих) веществ  в атмосферный воздух юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществлявшим выбросы в атмосферу без разрешительной  документации              (42%  от общего числа (330) выданных в 2017 году разрешений);
- выдано  32 решения  о предоставлении водных объектов в пользование и         7 договоров водопользования. 
В бюджетную систему Российской Федерации поступила плата за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, в сумме       39699, 15 тыс. рублей, что на 25% больше планового показателя. 
Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и  экологии (уполномоченным органом Администрации Смоленской области) в 2017 году выдано 43 лицензии и внесены изменения к 68 лицензиям на пользование участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых. 
В областной бюджет Смоленской области в 2016 году от проведения аукционов на право пользования участками недр поступило 59060,8 тыс. рублей,    за проведение государственной экологической экспертизы поступило                    217,3 тыс. рублей. 
Существенный вклад в выявление и ликвидацию несанкционированных свалок вносят надзорные органы в сфере охраны окружающей среды. Ежегодно выявляются десятки несанкционированных свалок, и большинство из них ликвидируются теми, кто их создал, с наложением на них штрафных санкций.
В результате осуществления контрольно-надзорной деятельности, после вмешательства Департамента, органами местного самоуправления Смоленской области, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями ликвидировано 38 мест несанкционированного  размещения отходов, устранялся сброс канализационных стоков на рельеф местности, пресекались нарушения в области атмосферного воздуха, использования и охраны водных объектов, что позволило улучшить экологическую обстановку в регионе.
Эффективность регионального государственного  экологического надзора  Департамента находится на должном уровне, поскольку по всем выявленным нарушениям приняты соответствующие меры реагирования.

Перечень
показателей для анализа и оценки эффективности
государственного контроля (надзора) в сфере охраны окружающей среды в сравнении со значениями показателей за предшествующий год (в процентах):
- Выполнение  утвержденного   плана  проведения  плановых   проверок    (в 
процентах от общего количества запланированных проверок): 
 - в 2017 году – 100 %,  в 2016 году – 99 % (отклонение + 1%);
- Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципаль-ного контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано                  (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений):
- в 2017 году – 66 %,  в 2016 году – 43 % (отклонение + 53%);
- Доля проверок, результаты которых признаны недействительными                 (в процентах общего числа проведенных проверок)
- в 2017 году – 0 %,  в 2016 году – 0 %;
- Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам, выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок):
- в 2017 году – 0 %,  в 2016 году – 0 %;
- Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (от общего количества юридических лиц, индивидуальных, осуществляющих деятельность на территории Смоленской области):
- в 2017 году – 2,8 %,  в 2016 году – 3,3 % (отклонение – 15,2%);
- Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя:
-  в 2017 году – 1,2 %,  в 2016 году – 1,2 %;
- Доля проведенных внеплановых проверок (от общего количества проведенных проверок):
-  в 2017 году –42,5%,  в 2016 году – 40,8 % (отклонение + 4,2%);
- Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок):
-  в 2017 году – 36,3%,  в 2016 году – 29,4 % (отклонение + 23,4%);
- Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физиических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (от  общего количества проведенных внеплановых проверок):
-  в 2017 году – 2,8%,  в 2016 году – 1,2 % (отклонение + 57%);
- Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,        имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок): 
- в 2017 году – 0 %, в 2016 году – 0,6 %;
- Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок):
- в 2017 году – 33,9%, в 2016 году – 44,2 %(отклонение  -23,3%);
- Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонару-шений были возбуждены дела об административных правонарушениях  (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения):
- в 2017 году – 100 %, в 2016 году – 100 %;
- Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях):
- в 2017 году – 75%, в 2016 году – 77 %(отклонение  -3%);
- Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (от общего числа проверенных лиц):
- в 2017 году – 40%, в 2016 году – 51 %(отклонение  -22%);
- Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц):
- в 2017 году – 0%, в 2016 году – 0,9 %;
[bookmark: _GoBack]- Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба):
- в 2017 году – 0, в 2016 году – 0;
- Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений):
- в 2017 году – 26%, в 2016 году – 26 %;
- Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов:
- в 2017 году – 38%, в 2016 году – 52 %(отклонение  -27%);
- Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения):
- в 2017 году – 0, в 2016 году – 0;
- Своевременная и в полном объеме подготовка документов, связанных с организацией, проведением и завершением мероприятия по контролю (надзору):
  - в 2017 году – 100, в 2016 году – 100;
- Количество проверок, проведенных с нарушением установленных сроков проведения:
- в 2017 году – 0, в 2016 году – 0;
- Своевременность и полнота исполнения объектами контроля предписаний об устранении выявленных нарушений:
- в 2017 году – 100, в 2016 году – 100;
- Отсутствие нарушений регламента по работе с обращением граждан:
- в 2017 году – 100, в 2016 году – 100.
Все проверки проведены в соответствии с требованием Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля».
По итогам 2017 года утвержденный план проверок (195) выполнен на 100% (99% в 2016 году). 
Отклонения значений в отчетном году от аналогичных показателей в предшествующем году более чем на 10 процентов отмечены по показателям: 
- «доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано»  (рост показателя объясняется тем, что обращения граждан  в надзорные органы не содержали обоснованных причин, связанных с угрозой здоровью и жизни граждан, в связи с чем, органом прокуратуры отказано в согласовании по проведению внеплановых проверок по таким обращениям (в 2017 году направлено в прокуратуру 12 заявлений, отказано 8,  в 2016 году направлено 7, отказано 3));
- «доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки в соотношении от общего количества юридических лиц, индивидуальных, осуществляющих деятельность на территории Смоленской области»  (уменьшение показателя обусловлено уменьшением количества проведенных в 2017 году проверок  на  82%, в 2017 году - 339 проверки, в 2016 году – 412 проверок, в том  числе плановых поверок на 59%, в 2017 году - 144 проверки, в 2016 году – 244 проверки. Число плановых проверок уменьшилось в связи с внедрением риск - ориентированной модели контрольно-надзорной деятельности на основе, которой сформирован план плановых проверок на 2017 год, при этом количество проверяемых субъектов надзора снижено более чем на 59 % по сравнению с  2016 годом. Федеральным законом от 13.07.2015 № 246-ФЗ внесены дополнения в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», предусматривающие введение в 2016 – 2018 годах моратория на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства);
- «доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок» (увеличение показателя обусловлено снижением общего числа  правонарушений, выявленных по итогам проверок, в 2017 году – 422 нарушения,      в 2016 году – 517 нарушений);
- «доля внеплановых проверок, проведённых по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда» (увеличение показателя связано  с увеличением показателя в 2017 году количества обращений в Департамент по данному пункту (в 2017 году - 4 проверки, в 2016 году – 2 проверки);
- «доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок» уменьшение показателя свидетельствует о повышении качества работы сотрудников Департамента, об  эффективности ранее проведенных надзорно-профилактических мероприятий и мероприятий по информированию  природопользователей;
- «доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (от общего числа проверенных лиц)» уменьшение показателя свидетельствует об эффективности ранее проведенных надзорно-профилактических мероприятий и мероприятий по информированию населения и природопользователей.
- «Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов» (на уменьшение показателя  повлияло увеличение числа административных наказаний в виде предупреждения (в 2017 - 80 предупреждений, в 2016 - 42 предупреждения), кроме того  влияние на данный показатель оказывает срок уплаты штрафов, так предельный срок уплаты оставшейся части штрафов (60 дней, плюс 10 дней на обжалование) наступит в январе – марте 2018 года (38%). 

Выводы и предложения по результатам государственного
контроля (надзора), муниципального контроля

Одной из наиболее важных функций Департамента является осуществление регионального государственного  экологического надзора, который в 2017 году был направлен на предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации и Смоленской области в сфере охраны окружающей среды. 
Анализ осуществления государственного контроля (надзора) за 2017 год позволяет сделать следующие выводы: 
 	- график осуществления планового контроля (надзора) на 2017 год выполнен на 100%;
- соблюдены установленные сроки проведения проверок;
- все проверки осуществлены без нарушений требований законодательства о порядке их проведения;
- обеспечен контроль за исполнением предписаний и устранением нарушений обязательных требований по результатам проверок;
- обеспечено  информирование  общественности     о   результатах    надзорной 
деятельности Департамента путем размещения информации на официальном сайте; 
- продолжается совершенствование механизмов взаимодействия с органами прокуратуры, иными надзорными органами, органами местного самоуправления с целью обеспечения эффективности экологического надзора.
За отчетный период должностными лицами Департамента не было допущено фактов ненадлежащего исполнения контрольно-надзорных функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверок, а также нарушений требований законодательства о порядке их проведения не допускалось. Обращений и заявлений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о признании недействительными результатов проверок, не поступало.
Эффективность регионального государственного  экологического надзора  Департамента находится на должном уровне, поскольку по всем выявленным нарушениям приняты соответствующие меры реагирования.

В 2018 году планируется продолжить работу:
- по организации и проведению мероприятий, направленных на профилактику обязательных нормативных требований, с целью устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований; 
-  по организации и проведению мероприятий по контролю без взаимодейст-
вия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;
- по размещению на официальном сайте перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов;   
  - по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований;
- по повышению квалификации сотрудников; 
- по отработке  механизма  взаимодействия с контрольно - надзорными органами, уполномоченными  на   проведение   государственного  (муниципального)  надзора и  контроля   при    подготовке    плана   проведения   проверок    на  следующий календарный год. 
В связи с уменьшением количества плановых проверок на 2018 год, считать приоритетным проведение рейдовых мероприятий, направленных на предупреждение, выявление и пресечение фактов нарушений природоохранного законодательства при обращении с отходами производства и потребления.
По результатам осуществления регионального государственного  экологического надзора в 2017 году Департамент предлагает:
- внести изменения в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля», позволяющие государственным инспекторам при получении информации о фактах загрязнения окружающей среды, в целях оперативного реагирования, беспрепятственно посещать территории и помещения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на основании поручения (приказа) руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора). 
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Приложение

СВЕДЕНИЯ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
за январь- декабрь 2017 г.
	(Раздел 1. Сведения о количестве проведенных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

	Наименование показателей
	№ строки
	Единица измерения
	Код по ОКЕИ
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	1
	единица
	642
	339

	Общее количество внеплановых проверок (из строки 1) - всего (сумма строк 3, 4, 9 - 11),                                                                                                                                                   в том числе по следующим основаниям:
	2
	единица
	642
	144

	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	3
	единица
	642
	132

	по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах - всего, в том числе
	4
	единица
	642
	12

	о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (из строки 4)
	5
	единица
	642
	12

	о причинении вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (из строки 4)
	6
	единица
	642
	0

	о нарушении прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены) (из строки 4)
	7
	единица
	642
	0

	о нарушении трудовых прав граждан (из строки 4)
	8
	единица
	642
	0

	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации
	9
	единица
	642
	0

	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры
	10
	единица
	642
	0

	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации
	11
	единица
	642
	0

	Количество проверок, проведенных совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля (из строки 1)
	12
	единица
	642
	166

	из них внеплановых
	13
	единица
	642
	0

	Общее количество документарных проверок
	14
	единица
	642
	127

	Общее количество выездных проверок
	15
	единица
	642
	212

	
	
	
	
	

	
Раздел 2. Результаты проверок

	Наименование показателей
	№
строки
	Единица
измерения
	Код
по ОКЕИ
	Всего
(сумма
граф 6 - 7)
	В том числе

	
	
	
	
	
	Плановые проверки
	Внеплановые проверки

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок в отношении которых выявлены правонарушения
	16
	единица
	642
	110
	Х
	Х

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	17
	единица
	642
	4
	Х
	Х

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	18
	единица
	642
	0
	Х
	Х

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения
	19
	единица
	642
	115
	75
	40

	Выявлено правонарушений - всего (сумма строк 21 - 23), в том числе: 
	20
	единица
	642
	422
	269
	153

	нарушение обязательных требований законодательства
	21
	единица
	642
	311
	269
	42

	несоответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям
	22
	единица
	642
	0
	0
	0

	невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	23
	единица
	642
	111
	0
	111

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях 
	24
	единица
	642
	115                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
	75
	40

	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания
	25
	единица
	642
	86
	75
	11

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, - всего (сумма строк 27 - 34), в том числе по видам наказаний:
	26
	единица
	642
	171
	137
	34

	конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения
	27
	единица
	642
	0
	0
	0

	лишение специального права, предоставленного физическому лицу
	28
	единица
	642
	0
	0
	0

	административный арест
	29
	единица
	642
	0
	0
	0

	административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства
	30
	единица
	642
	0
	0
	0

	дисквалификация
	31
	единица
	642
	0
	0
	0

	административное приостановление деятельности
	32
	единица
	642
	0
	0
	0

	предупреждение
	33
	единица
	642
	80
	67
	13

	административный штраф - всего, в том числе:
	34
	единица
	642
	91
	70
	21

	на должностное лицо
	35
	единица
	642
	66
	56
	10

	на индивидуального предпринимателя
	36
	единица
	642
	1
	0
	1

	на юридическое лицо
	37
	единица
	642
	24
	14
	10

	Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, в том числе:
	38
	тыс. рублей
	384
	2539
	1620
	919

	на должностное лицо
	39
	тыс. рублей
	384
	419
	300
	119

	на индивидуального предпринимателя
	40
	тыс. рублей
	384
	30
	0
	30

	на юридическое лицо
	41
	тыс. рублей
	384
	2090
	1320
	770

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов
	42
	тыс. рублей
	384
	931
	480
	451

	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	43
	единица
	642
	0
	0
	0

	из них количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений применены меры уголовного наказания
	44
	единица
	642
	0
	0
	0

	Количество проверок, результаты которых были признаны недействительными, - всего, в том числе (сумма строк 46 - 48)
	45
	единица
	642
	0
	0
	0

	по решению суда
	46
	единица
	642
	0
	0
	0

	по предписанию органов прокуратуры
	47
	единица
	642
	0
	0
	0

	по решению руководителя органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	48
	единица
	642
	0
	0
	0

	Количество проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля применены меры дисциплинарного и административного наказания
	49
	единица
	642
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	

	Раздел 3. Справочная информация

	Наименование показателей
	№
строки
	Единица
измерения
	Код
по ОКЕИ
	Всего

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю со стороны контрольного органа
	50
	единица
	642
	
10000

	Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки 
	51
	единица
	642
	282

	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок на отчетный период
	52
	единица
	642
	195

	Количество ликвидированных либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (из числа включенных в план проверок на отчетный период)
	53
	единица
	642
	0

	Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок,
	54
	единица
	642
	12

	из них отказано органами прокуратуры в согласовании
	55
	единица
	642
	8

	Количество проверок, проводимых с привлечением  экспертных организаций
	56
	единица
	642
	1

	Количество проверок, проводимых с привлечением экспертов
	57
	единица
	642
	0

	Объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на финансирование участия экспертных организаций и экспертов в проведении проверок
	58
	тыс.   рублей
	384
	0

	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору),
	59
	единица
	642
	17

	из них занятых
	60
	единица
	642
	17

	Объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на выполнение функций по контролю (надзору)
	61
	тыс.   рублей
	384
	5193,1

	Количество случаев причинения субъектами, относящимися к поднадзорной сфере, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера - всего, в том числе:
	62
	единица
	642
	0

	количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан
	63
	единица
	642
	0

	количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде
	64
	единица
	642
	0

	количество случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации
	65
	единица
	642
	0

	количество случаев возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера
	66
	единица
	642
	0



